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L. Obiectul sesizarii

Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, ce
conferd subsemnatului calitatea procedurald de autor al sesizdrii si tindnd cont de
dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. b)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. art. 4 alin. (1) lit. b), 62 lit. b) din
Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim examinarea prezentei sesizari si
pronuntarea unei Hotarari privind interpretarea, prin coroborare, a dispozitiilor art. 1
alin. (1) in coraport cu art. 13 alin. (1) si preambul Constitutiei, privind denumirea
limbii oficiale a Republicii Moldova, inclusiv corelatia juridicd dintre dispozitiile

Constitutiei Republicii Moldova gi Declaratia de Independenta a Republicti Moldova.
I1. Legislatia pertinenta

1. Declaratia de Independentd a Republicii Moldova, aprobati prin Legen

nr. 691 din 27 august 1991, conform continutului cdreia:

»PARLAMENTUL REPUBLICIT MOLDOVA, constituit in urma unor
alegeri libere si democratice,

AVAND IN VEDERE trecutul milenar al poporului nostru si statalitatea si
neintreruptd in spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale;

CONSIDERAND actele de dezmembrare a teritoriului national de la 1775 si
1812 ca fiind in contradictie cu dreptul istoric s1 de neam si cu statutul juridic al Tarii
Moldovei, acte infirmate de intreaga evolutie a istoriei si de vointa liber exprimata a
populatiei Basarabiei si Bucovinei;

SUBLINIIND dainuirea In timp a moldovenilor in Transnistria-parte
componentd a teritoriului istoric si etnic al poporului nostru;

LUAND ACT de faptul ca Parlamentul multor state in declaratiile lor
considerd intelegerea incheiatid la 23 august 1939, intre Guvernul U.R.S.S. st Guvernul
Germaniei, ca nula ab initio si cer lichidarea consecintelor politico-juridice ale

acesteia, fapt relevat si de Conferinfa internationald ,,Pactul Molotov-Ribbentrop si
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consecintele sale pentru Basarabia” prin Declaratia de la Chisinéu, adoptata la 28 iunie
1991;

SUBLINIIND ci fard consultarea populatiei din Basarabia, nordul Bucovinei
si tinutul Herta, ocupate prin forta la 28 iunie 1940, precum si a celei din R.A.S.S.
Moldoveneascd (Transnistria), formatd la 12 octombrie 1924, Sovietul Suprem al
U.R.S.S., incédlcand chiar prerogativele sale constitutionale, a adoptat la 2 august 1940
,Legea U.R.S.S. cu privire la formarea R.S.S. Moldovenesti unionale”, iar Prezidiul
sdu a emis la 4 noiembrie 1940 ,Decretul cu privire la stabilirea granitei intre R.S.S.
Ucraineani si R.S.S. Moldoveneascd”, acte normative prin care s-a incercat, in absenta
oricdrui temei juridic real, justificarea dezmembrarii acestor teritorii si apartenenta noii
republici la U.R.S.S;

REAMINTIND ca in ultimii ani miscarea democratici de eliberare nationald a
populatiei din Republica Moldova si-a reafirmat aspiratiile de libertate, independenta si
unitate nationald, exprimate prin documentele finale ale Marilor Adunéri Nationale de
la Chisindu din 27 august 1989, 16 decembrie 1990 si 27 august 1991, prin legile si
hotararile Parlamentului Republicii Moldova privind decretarea limbii romine ca
limba de stat si reintroducerea alfabetului latin (m.4.), din 31 august 1989, drapelul
de stat, din 27 aprilie 1990, stema de stat, din 3 noiembrie 1990, si schimbarea
denumirii oficiale a statului, din 23 mai 1991;

PORNIND de la Declaratia suveranititii Republicii Moldova, adoptatd de
Parlament la 23 ijunie 1990, si de la faptul ca populatia Republicii Moldova, exercitind
dreptul sdu suveran, nu a participat la 17 martie 1991, 1n ciuda presiunilor exercitate de
organele de stat ale U.R.S.S., la referendumul asupra mentinerii U.R.S.S.;

TINAND SEAMA de procesele ireversibile ce au loc in Europa si in lume de
democratizare, de afirmare a libertétii, independentei si unititii nationale, de edificare
a statelor de drept si de trecere la economia de piati;

REAFIRMAND egalitatea fn drepturi a popoarelor si dreptul acestora la
autodeterminare, conform Cartei O.N.U., Actului final de la Helsinki si normelor de
drept international;

APRECIIND, din aceste considerente, cd a sosit ceasul cel mare al savarsiru
unui act de justitie, In concordanti cu istoria poporului nostru, cu normele de morala si

de drept international,



PROCLAMA

Solemn, 1n virtutea dreptului popoarelor la autodeterminare, In numele intregii
populatii a Republicii Moldova si in fata intregii lumi:

REPUBLICA MOLDOVA ESTE UN STAT SUVERAN, INDEPENDENT
SI DEMOCRATIC, LIBER SA-SI HOTARASCA PREZENTUL $I VIITORUL,
FARA NICI UN AMESTEC DIN AFARA, IN CONFORMITATE CU
IDEALURILE SI NAZUINTELE SFINTE ALE POPORULUI IN SPATIUL
ISTORIC SI ETNIC AL DEVENIRII SALE NATIONALE.

In calitatea sa de STAT SUVERAN SI INDEPENDENT, REPUBLICA
MOLDOVA:

SOLICITA tuturor statelor si guvernelor lumii recunoasterea independentei
sale, astfel cum a fost proclamati de Parlamentul liber ales al Republicii, si i$1 exprima
dorinta de a stabili relatii politice, economice, culturale si in alte domenii de interes
comun cu {arile europene, cu toate statele lumii, fiind gata sé procedeze la stabilirea de
relatii diplomatice cu acestea, potrivit normelor de drept international si practicii
existente In lume in aceastd materie;

ADRESEAZA Organizatiei Natiunilor Unite cererea de a fi admisi ca membru
cu drepturi depline in organizatia mondiala si In agentiile sale specializate;

DECLARA ci3 este gata sd adere la Actul final de la Helsinki si la Carta de la
Paris pentru o noud Europa, solicitdnd, totodati, sa fie admisd cu drepturi egale la
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa si la mecanismele sale;

CERE Guvernului Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste sd inceapa
negocieri cu Guvernul Republicii Moldova privind incetarea starii ilegale de ocupatie a
acestela i sé retragd trupele sovietice de pe teritoriul national al Republicii Moldova,

HOTARASTE ci pe intregul siu teritoriu si se aplice numai Constitutia,
legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal constituite ale Republicii
Moldova;

GARANTEAZA exercitarea drepturilor sociale, economice, culturale si a
libertitilor politice ale tuturor cetdtenilor Republicii Moldova, inclusiv ale persoanelor
apartindnd grupurilor nationale, etnice, lingvistice si religioase, In conformitate cu
prevederile Actului final de la Helsinki si ale documentelor adoptate ulterior, ale Cartei

de la Paris pentru o noua Europi.



Asa sa ne ajute Dumnezeu!

Adoptata la Chisindu, de Parlamentul Republicii Moldova, la 27 august 1991

2. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova:
Preambul
»[...] PORNIND de la aspiratiile seculare ale poporului de a trdi intr-o tarad

suverand, exprimate prin proclamarea independentei Republicii Moldova, [...]”

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

Articolul 13 Limba de stat, functionarea celorlalte limbi

»(1) Limbd de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneascs,
functiondnd pe baza grafiei latine.

[...]

(4) Modul de functionare a limbilor pe teritoriul Republicii Moldova se

stabileste prin lege organica”.

ITI. Expunerea argumentelor aduse in sprijinul sesizarii

Intrucét obiectul sesizarii il constituie solicitarea de interpretare a unor texte
legale ce urmeazi a fi corelate cu circumstantele de fapt si de drept existente la data
adoptdrii Constitutiei Republicii Moldova, inclusiv prin elucidarea unor evenimente
istorice pertinente, In spetd, considerdim ci Autoritatea de Jurisdictie Constitutionald
urmeazi sa utilizeze toate metodele de interpretare, inclusiv istorico-teleologicd, din
care motiv, considerdm oportun, a expune succint anumite evenimente istorice corelate

cu argumente de drept, ce le considerdm pertinente cauzei.



Conform datelor istorice relevante este de mentionat cé legislatia lingvistica,
adoptatd la 31 august 1989 de citre fostul Soviet Suprem al fostei RSSM, a avut un
impact pozitiv in primii ani de existentd a Republicii Moldova, intrucét s-a revenit la
grafia fireascd a limbii roméne, alfabetul latin, iar in institutiile de stat a Inceput si fie

folosita limba romana.

In perioada 1989-1993, pentru a inlesni implementarea legislatiei lingvistice,
Presedintia, Parlamentul si Guvernul au Intreprins mai multe actiuni importante in
aceastd directie: au fost formate peste 2500 de grupe de studiere a limbii roméne
pentru alogloti, s-a infiintat Departamentul pentru Functionarea Limbilor; pe langd
Guvern a fost instituitd o comisie permanenta care monitoriza modul de implementare
a legislatiei lingvistice, fiind creatd si o Comisie de examinare a gradului de

cunoastere a limbii roméne, de catre functionarii publici.

Un rol deosebit pentru transpunerea in viati a legislatiei lingvistice l-a avut si

Declaratia de Independentid a Republicii Moldova, din 27 august 1991.

Totodatd, aceastd declaratie este primul act oficial care denumeste corect, din
punct de vedere stiintific, limba vorbitd de populatia majoritard a Basarabiei:
»-Miscarea democratica de eliberare nationala a populatiei din Republica Moldova si-a
reafirmat aspiratiile de libertate, independentd si unitate nationald, exprimate prin
documentele finale ale Marilor Adunari Nationale de la Chisindu din 27 august 1989,
16 decembrie 1990 si 27 august 1991, prin legile si hotérarile Parlamentului Republicii
Moldova privind decretarea limbii roméne ca limbé de stat si reintroducerea alfabetului
latin, din 31 august 1989, drapelul de stat, din 27 aprilie 1990, stema de stat, din 3

noiembrie 1990, si schimbarea denumirii oficiale a statului, din 23 mai 1991”.

In acelasi context, Institutul de Filologie al Academiei de Stiinte a Moldovei si-a
expus In repetate rinduri opinia despre denumirea limbii vorbite In Republica
Moldova. Aceasta a fost mediatizatd in publicatiile stiintifice ale Institutului si in alte
lucrdri de specialitate, in special ,Raspuns la solicitarea Parlamentului Republicii
Moldova privind istoria si folosirea glotonimului ,limbd moldoveneasca” (opinia
specialistilor-filologi ai Academiei de Stiinte a Moldovei, aprobati la sedinta largita a
Prezidiului ASM)”, ,Declaratia colectivului Institutului de Lingvistica al A$M”,
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aprobatd la 20 februarie 1996, cat si ,Declaratia Adunérii Generale Anuale a

Academiei de Stiinte a Moldovei”, adoptaté la 28 februarie 1996.

in alt context, dar in aceeasi ordine de idei, mentiondm ca, initial,
Parlamentul din *90, intenfiona ca in proiectul Constitutiei elaborat, s fie inserat
textul integral al Declaratiei de Independenta in calitate de preambul al acesteia,
dar Parlamentul agrarian din ’94 a abandonat, proiectul anterior de Constitutie
si a elaborat o altd Constitutie, fira a lua In considerare Declaratia de
Independenti, preluind doar anumite teze (neutre din punct de vedere politic),
din Declaratia de Independenta in Preambulul Constitutiei, astfel incercind si

evite transpunerea in Constitutie 2 unor ,,adevéruri incomode” .

Suplimentar mentiondm cd pani la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova,
Parlamentul, a adoptat mai multe acte legislative in care a definit limba oficiald ca
limba romana.

Astfel, cu titlu de exemplu si relevant este faptul cé in art. 1 alin. (2) din Legea
cu privire la bonurile patrimoniale nr. 1345 din 17.03.93, legiuitorul, avand ca bazi
Declaratia de Independentd a specificat expres cd perfectarea bonului patrimonial
urmeaza a fi efectuat in ,, limbile romdnd si rusd”. |

De asemenea, conform Legii privind protectia consumatorilor nr. 1453 din
25.05.93, legiuitorul a previzut expres ci informatiile pentru consumatori trebuie s fie
inscrise In ,, /imba romdnd”, indiferent de tara de origine a produsului, lar pentru
produsele din import textul in ,,limba roména” poate fi completat cu traducerea in alte
limbi, care vor fi stabilite de Guvern

Notd. Legea respectivd a fost abrogatd in 2003 numai din considerente cd
utiliza sintagma ,, limba romdna”.

fn acelasi context la aprobarea Regulilor de intocmire a documentelor
organizatorice si de dispozifie si instructiunii-tip cu privire la tinerea lucrérilor de
secretariat in organele administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoadministrarii locale ale Republicii Moldova, conform Hotararii Guvernului nr. 618

din 05.10.93, in pct. 2.4. a specificat expres cd blanchetele documentelor cu elemente



imprimate tipografic se tiparesc in ,, limba romdnd si in limba rusa”, iar in localitdtile
cu populatie gidgduza — in limbile ,, romdnd, gdgduzd sau rusa’.

Ulterior, dupd declararea independentei Republicii Moldova in 1991,
Constitutia adoptatd in 1994 a decretat cd limba de stat ,,/imba moldoveneascd,
functiondnd pe baza grafiei latine”.

Precum rezulti din stenograma sedintelor Parlamentului (copia se anexeaza), la
data adoptarii Constitutiei, textul initial a denumirii limbii de stat a fost ,/imba
romdnd”, iar termenul de ,/imba romadnd” a fost pur si simplu substituit cu termenul
. limba moldoveneased” fara nici o fundamentare stiintificd sau argumentare istorica.

Pand la expunerca argumentelor de drept, considerdim necesar a elucida
anumite aspecte teoretice privind consecutivitatea si subsidiaritatea prevederilor cu
valentd constitutionald, din care motiv tinem si precizdm c& pentru a ajunge la o
judecati de valoare bine argumentati cu privire la diferitele opinii, nu arareori
contradictorii, la subiectul vizat, exprimat in scris in normele art. 13 din Constitutia
Republicii Moldova ce vizeazd denumirea limbii oficiale, conchidem c& problema
urmeazi a fi examinatd nu numai in lumina textului ei, ci si a actelor normative care au
stat la baza, si-1 dezvolta principiile.

Prin insdsi conceptia sa de bazd, Constitutia trebuie sd@ cuprindd intr-o
formulare lapidard, cit mai clard regulile fundamentale de organizare si func{ionare a
statului, precum si sd garanteze cét mai eficient drepturile si libertatile individuale, iar
in acest proces de cristalizare legislativa a unor principii generale, de trecere de la
abstract la concret, In conditiile istorice enuntate, obiectul sesizérii nu se rezuma doar
la citirea textului prin ruperea de realitate, de trecutul mai indepartat care i-a dat trup si
forma. Din acest motiv considerim ca notiunea de ,, limbd moldoveneascd” utilizat In
art. 13 din Constitutie, este fructul unei generatii spontane din legislatura ce a adoptat
Constitutia, contrar evenimentelor istorice ce s-au plaméidit In cursul unor secole de
istorie, marcate de revolutii, insurectii, lovituri de stat si rdzboaie.

Autorii sesizdrii precizeaza cd Constitutia trebuie privita ca o categorie juridica,
dar ea reprezintd, in acelasi timp si o realitate politico-juridicA pe care se
fundamenteaza statul de drept i democratic. Pornind de la necesitatea incadrarii
puterii politice in limite juridice, constitutiile moderne au ajuns astdzi adevirate

sanctuare normative, legi fundamentale ce transforma ,,materialul brut” din domeniul
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politicului in , ordine juridicd”, cu precizarea c& iIn practica constitutionald
internationalda se utilizeazd conceptul de ,,bloc de constitutionalitate” pentru
desemnarea ansamblului de norme de rang constitutional, utilizate ca izvoare de drept
avute in vedere atunci cind se efectueazi controlul de constitutionalitate, i nu numal.
Asa cum s-a precizat deja in doctrind, notiunea de ,,bloc de constitutionalitate” 151 are
originea in controlul constitutionalitatii legilor din Franta, de unde conceptul s-a extins
si in Spania.

La caz, semnalam faptul ca arhicunoscutul concept de ,,separatie a puterilor in
stat”, ca principiu de drept constitutional consfintit in art. 6 din Constitujia Republicii
Moldova, nu este formalizat expres printr-o lege adoptati 1n acest sens, dar este aplicat
st interpretat de Curtea Constitutionald in varianta s-a originald si completatd pe
parcurs, dar care, in esentd, este un termen politic creat si folosit pentru prima daté de
ganditorul politic francez al epocii [luminismului, Charles de Secondat, Baron de
Montesquieu, constituind un model de guvernare a tuturor statelor democratice de
astazi.

Dincolo de consideratiile de drept comparat, din perspectiva analizei cu privire
la obiectul interpretérii, se impune o precizare $i, in paralel a solicita Curtii compararea
normelor juridice premergitoare celor constitutionale, or, este bine cunoscut ci
sorgintea si baza constitutionalismului modern il reprezintd diferite documente
normative gi proclamative de drepturi, acte fundamentale intervenite In procesul de
conturare a Constitutiilor fiecarui stat in parte precum Magna Charta Libertatum
(1225), in Bill-ul drepturilor (1689), in Declaratia de independenti a coloniilor engleze
din America de Nord (1776), in Declaratia drepturilor omului a Statului Virginia sau in
Declaratia franceza a drepturilor omului si cetiteanului din 1789, etc.

In aceiasi ordine de idei, autorii prezentei sesiziri solicitd a examina corelaia
dintre dispozitiile art. 13 alin. (1) si preambul Constitutiei privind denumirea limbii
oficiale a Republicii Moldova, inclusiv corelarea dintre dispozitiile constitutionale
enunfate in preambulul st art. 1 alin. (1) Constitugiei, precum si Declaratia de
Independentd a Republicii Moldova, ca act cc a servit ca ,temelie” la constituirea

Republicii Moldova ca stat suveran gi independent, unitar si indivizibil.



In motivarea solutiei expuse argumentim prin faptul ¢4 in pet. 56 din Hotérdrea
nr. 4 din 22 aprilie 2013 Curtea Constitutionald a statuat ca (citdm): “Curtea retine cd
principiul statului de drept, fiind consacrat in preambulul Constitutiei, vizeaza
Constitutia in integralitatea sa [...], recunoscand astfel ¢& normele inserate In Preambul

au vocatia de izvor de drept constitutional.

Astfel, considerim cid Declaratia de Independentd constituie fundamentul
juridic si politic al Constitufiei, incét nici o prevedere a acesteia din urma nu poate
depasi cadrul Declaratiei de Independenta.

Tinind cont de faptul c¢i normele constitutionale si Constitutia in
intregime derivi din Declaratia de independenti, fiind un act subsecvent,
conchidem ca in cazul in care exista prevederi ale actelor normative contrare
Declaratiei de Independenti, ele urmeazi a fi inliturate la aplicare, printr-o

Hotiarare a Curtii Constitutionale.

In opinia autorilor sesizarii, intre dispozitiile art. 13 alin. (1) si preambul
Constitutiei privind denumirea limbii oficiale a Republicii Moldova, inclusiv corelarea
dintre dispozitiile constitutionale enuntate in preambulul si art. 1 alin. (1) Constitutiei,
precum si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova este o discrepanta
evidentd intre denumirea limbii de stat, dar luind in considerare cd Constitutia
Republicii Moldova este un act subsecvent Declaratiei de Independentd, iar ca temei de
declarare a statului Republica Moldova ca fiind independent, unitar si indivizibil,
conform art. 1 alin. (1) din Constitutia, a servit, anume Declaratia de Independenta,
solicitim opinia Cur{ii in privinta prioritd{ii reglementérilor, or, la caz, suntem in
situatia ,principiului tertului exclus”, ori, este imposibil si inadmisibil ca doud acte

juridice sa prevada solutii diferite Tn una si aceeasi problema.
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IV. Solicitarea autorilor sesizarii

In contextul celor expuse si in temeiul normelor citate, {inénd cont ca
circumstantele de fapt expuse, ridicd importante probleme de drept, iar reglementarile
concurente se exclud reciproc, solicitim respectuos Inaltei Curti de Jurisdictie
Constitutionala:

1. Primirea spre examinare §i declararea admisibild a prezentei sesizari,

2. Fixarea examindrii sesizdrii intr-un termen cdt mai restrans posibil;

3. Adoptarea unei Hotdrdri privind:

3.1.Interpretarea dispozitiilor art. 1 alin. (1} in coraport cu art. 13 alin. (1) §i
Preambulul Constitutiei Republicii Moldova, in coroborare cu Declaratia de
Independentd a Republicii Moldova, Tn sensul formulat in prezenta sesizare;

3.2. Recunoasterea Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova, ca fiind
valoric superioard Constitutiei Republicii Moldova;

3.3.Inldturarea contradictiei dintre prevederile Declaratiei de Independentd a
Republicii Moldova si art. 13 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, coreldnd
denumirea limbii oficiale a Republicii Moldova, conform actului juridic considerat de

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, ca fiind ierarhic superior.
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